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Nowa odstona aukcji
elektronicznej

Jednym z etapow postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego moze by¢ aukcja
elektroniczna. Do tej pory nie zyskata wielu
zwolennikéw. Wykorzystywana jest raczej rzadko,
lecz w wyniku nowelizacji procedur udzielania
zamowien publicznych, regulacje dotyczace
stosowania aukcji elektronicznej zostaty gruntownie
zmienione. Elektronizacja zaméwien moze byc¢
jednym z czynnikdéw, ktory utatwi organizacje

i udziat wykonawcoéw w aukcji elektronicznej,

a w zwigzku z tym zwiekszy jej popularnosc.
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du Zamowien Publicznych za 2015 r.',

w tym okresie, przy 142 262 zamowie-
niach, aukcja elektroniczna zostata wykorzysta-
na zaledwie 615 razy (za posrednictwem platfor-
my udostepnionej przez UZP), czyli w nieco po-
nad 4% wszystkich udzielonych zamoéwieniach
w tym roku.

' ak wynika ze sprawozdania Prezesa Urze-

1 https://www.uzp.gov.pl/_data/assets/pdf file/0025/32389/
Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-rok-2015.pdf

20

Zamé6wienia Publiczne DORADCA Nr 12 | 2016



Postgpowania takie byly oglaszane zaledwie przez
40 zamawiajacych. Z kolei zyski, jakie osiggneli,
wyniosty ponad 78 mln zt (w 2014 r. zamawiaja-
cy uzyskali oferty tansze az o 154 min zl). Dane te
pokazujg, jak waznym elementem postepowania
moze sta¢ si¢ dla zamawiajacego aukcja elektro-
niczna.

Aukcja elektroniczna nie stanowi odrebnego trybu
postepowania o udzielenie zamoéwienia. Jest ona
wylacznie jednym z jego etapdw, opcjonalnym dla
zamawiajgcego, utworzonym w celu umozliwienia
wykonawcom dokonania zmian niektérych parame-
tréw zlozonej ofert, aby uzyska¢ najwickszg liczbe
punktéw w rankingu ofert. Regulowana jest art.
91a-91e ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowienn publicznych?. Moze by¢ ona wykorzystana
w postepowaniach wszczetych w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub ne-
gocjacji z ogloszeniem.

NA CZYM POLEGA AUKCJA?

Aukcja elektroniczna polega na sktadaniu przez
wykonawcow, potaczonych bezposrednio z elek-
troniczng platforma, na ktorej prowadzona jest
aukcja, kolejnych korzystniejszych postapien
w zakresie kryteriow podlegajacych zmianie, az
do momentu jej zamkniegcia.

Postgpienia wykonawcéw podlegaja automatycznej
ocenie i klasyfikacji na podstawie ustalonej przez za-
mawiajgcego formuly matematycznej. To dlatego za-
mawiajacy urzadzajac aukcje elektroniczna osiagaja
nierzadko spore oszczedno$ci.

Zamawiajacy, chcac przeprowadzi¢ aukcje elektro-
niczng musi powiadomic¢ o tym wykonawcéw juz na
poczgtkowym etapie postepowania. Niesprawiedliwe
byloby bowiem, gdyby wykonawcy juz po zlozeniu
ofert dowiadywali si¢, iz kolejnym etapem be¢dzie
,dogrywka” w postaci aukcji. Odpowiednia informa-
cja musi si¢ znalez¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Tegoroczna obszerna nowelizacja Prawa zamé-
wien publicznych wprowadzita kilka elementéw,

ktére obowigzkowo muszg zosta¢ w nich poda-
ne przez zamawiajgcego do powszechnej wiado-
mosci. Zaliczajg sie do nich:

1) elementy, ktérych wartosSci beda przedmiotem
aukgji elektronicznej, pod warunkiem, ze ele-
menty te sg wymierne i mogag by¢ wyrazone w po-
staci liczbowej lub procentowej,

2) wszelkie ograniczenia co do przedstawianych
wartosci, wynikajace z opisu przedmiotu zamé-
wienia,

3) informacje, ktére zostang udostepnione wyko-
nawcom w trakcie aukcji elektronicznej, oraz,
w stosownych przypadkach, termin ich udostep-
nienia,

4) informacje dotyczace przebiegu aukcji elektro-
nicznej,

5) warunki, na jakich wykonawcy beda mogli licyto-
wad, oraz, w szczegdlnosci, minimalne wysokoSci
postapienn, ktére, w stosownych przypadkach,
wymagane beda podczas licytacji,

6) informacje dotyczace parametréw wykorzystywa-
nego sprzetu elektronicznego, rozwigzan i specy-
fikacji technicznych w zakresie potgczen.

Poza nimi zamawiajacy moze wskaza¢ takze i inne
informacje, jednakze bedzie to juz zalezalo od jego
woli.

Istotg aukcji sg kryteria oceny ofert, wedtug kto-
rych wykonawcy moga, wskutek skfadania po-
stapien, modyfikowac tres¢ ztozonych ofert.

Do takich kryteriéow mozna zaliczy¢ tylko te, ktére
umozliwiajg automatyczng oceng¢ oferty bez ingeren-
cji zamawiajgcego. Wskazywane sa przez niego
(w specyfikacji i zaproszeniu do aukcji) sposrod kry-
teriéw, na podstawie ktérych dokonano oceny ofert
przed otwarciem aukgji elektronicznej. Rozwigzanie

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdézn. zm.

WWW. ieniapubli loradca.pl
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to zapewnia, iz po kazdym nowym postgpieniu wy-
konawcy system samodzielnie przyzna ofercie odpo-
wiednig liczbe punktow.

Przykladami takich kryteriéw sa: cena, koszt, gwa-
rancja, termin realizacji zamo6wienia, czy liczba pra-
cownikow zatrudnionych na umowg¢ o pracg, ponie-
je wyrazi¢ w postaci liczbowej
lub procentowej. Z kolei takie kryteria, jak estetyka
czy jakos¢, nie nadajg si¢ do wykorzystania w proce-
durze aukcyjnej, poniewaz sq oceniane przez zama-

waz mozna

wiajgcego po cz¢sci uznaniowo. Zamawiajacy, w ce-
lu umozliwienia systemowi informatycznemu doko-
nania automatycznej oceny ofert, ustala formule
matematyczng, na podstawie ktorej system aukcyj-
ny bedzie automatycznie klasyfikowal oferty po ko-
lejnych postgpieniach. Nie jest ona zadnym novum,
gdyz formuta taka jest od lat standardowo wpisywa-
na do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Jest to nic innego, jak znany z art. 36 ust. 1 pkt 13
ustawy Pzp opis sposobu oceny ofert z podaniem
wag przypisanych poszczegélnym kryteriom.

Nowelizacja Pzp zmodyfikowata é6wczes$nie obo-
wigzujacg zasade jednoetapowosci aukcji elek-
tronicznej. Teraz zamawiajagcy moze swobodnie
decydowa¢é o ksztafcie postepowania, organizu-
jac aukcje jednoetapowa, ktéra polega na tym,
ze od momentu otwarcia aukcji, do czasu jej za-
mkniecia, wykonawcy moga sktada¢ kolejne po-
stapienia bez przerw, albo wieloetapowa.

Podczas aukcji podzielonej na kilka etap6éw, po kaz-
dym z etapéw bedzie nastgpowala przerwa. Diugos¢
trwania etapéw aukcji oraz przerw pomi¢dzy nimi
okresla kazdorazowo zamawiajacy w harmonogra-
mie, ktéry jest przekazywany wykonawcom. Zmiany
objely takze warunki przeprowadzania aukcji. Jesz-
cze niedawno, aby aukcja elektroniczna mogta zo-
sta¢ przeprowadzona, w postepowaniu musialy
wplynac przynajmniej 3 oferty niepodlegajgce odrzu-
ceniu. Mozna przypuszczad, iz rozwigzanie to zapew-
nialo anonimowo$¢ wykonawcéw, zgodnie z art.
91c ust. 3 Pzp.

Obecnie wystarcza juz tylko 2 niepodlegajace odrzu-
ceniu oferty, aby zamawiajgcy mogt przeprowadzic

aukcje. Wiadomym jest, ze przy takiej liczbie wyko-
nawcéw zachowanie w poufnosci informacji umozli-
wiajacych ich identyfikacje jest czysto iluzoryczne.
Ustawodawca, jak wida¢, zdecydowal si¢ na rozsze-
rzenie przeslanek przeprowadzenia aukcji elektro-
nicznej i spopularyzowanie jej w ten sposob. Zysk,
ktéry sektor publiczny moze osiggnaé w ten sposob,
ma duzo wicksze znaczenie niz zachowanie chwilo-
wej anonimowosci wykonawcow.

W JAKI SPOSOB
PRZEPROWADZIC AUKCJE?

Zamawiajacy, chcac przeprowadzi¢ aukcje, poza
opisanymi wczesniej warunkami, musi uzyskac
dostep do odpowiedniej platformy, umozliwiajg-
cej przeprowadzenie takiej operacji.

Na rynku istnieje kilka specjalnych platform komer-
cyjnych, dostosowanych do przeprowadzania aukcji
elektronicznych na zasadach okreslonych w Pzp.
Ponadto od grudnia 2009 r. dost¢pna jest takze nie-
odptatnie Platforma aukcji elektronicznych, czyli
system aukcyjny Urzedu Zamoéwienn Publicznych,
stworzony do przeprowadzania aukcji elektronicz-
nych zgodnie z przepisami Pzp.

Niestety system ten nie zostaf jeszcze dosto-
sowany do nowej regulacji prawnej i moze by¢
wykorzystany wyfgcznie do przeprowadzenia
aukcji dla postepowan wszczetych przed dniem
28 lipca 2016 r.

Warto wskaza¢, iz zamawiajacy moze korzystac row-
niez z wlasnej platformy, jezeli takg posiada i bedzie
ona dostosowana do przeprowadzenia aukcji elek-
tronicznej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Niezaleznie od wyboru platformy, to zamawiajgcy
odpowiada za ewentualne bledy systemu aukcyjnego
i przebieg aukgji.

W kwestii tej warto doda¢, ze nowelizacja okreslita
spos6b post¢powania na wypadek awarii systemu
aukcyjnego. W praktyce problemy na tym polu
wystepowaly dos¢ rzadko, jednak ustawodawca zde-
cydowal sie uregulowac i ujednolici¢ dzialania za-
mawiajacych. W przypadku wystapienia awarii, kto-
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ra spowoduje przerwanie aukcji elektronicznej, za-
mawiajacy zobowigzany jest kontynuowad aukcje
w nast¢pnym dniu roboczym po usunieciu awarii.
Okolicznos¢ ta nie powoduje bezskutecznosci ztozo-
nych w toku aukcji ofert wykonawcéw. Wykonawcy
kontynuujg procedur¢ od momentu jej przerwania,
tj. z uwzglednieniem ich sytuacji po ztozeniu sku-
tecznych postagpien.

Wracajac jednak do sposobu przeprowadzania au-
kcji, zamawiajgacy nast¢pnie zaprasza droga elektro-
niczng do udziatu w aukcji elektronicznej jednocze-
$nie wszystkich wykonawcow, ktoérzy zlozyli oferty
niepodlegajace odrzuceniu.

Warto zwrdci¢ tutaj uwage na zmiane tresci art.
91b ust. 1 ustawy Pzp. Ustawodawca nakazat,
by zaproszenie zostato wystane jednoczesnie do
wszystkich wykonawcow. Poprzednia wersja
przepisu nie okreslata czasu powiadomienia réz-
nych wykonawcow.

Z pewnoscig zgodne z przepisem bedzie wiec przeka-
zanie zaproszenia w jednym e-mailu, kierowanym
do wszystkich wykonawcéw. Jezeli jednak zamawia-
jacy wystalby do kazdego wykonawcy oddzielnego e-
maila nie mozna byloby uzna¢, iz zaproszeni zostali
oni jednoczesnie. Mimo wszystko takie podejscie
wydaje sie nazbyt formalistyczne, a przy zachowaniu
jedynie niewielkiego odstepu czasu miedzy wysla-
nymi wiadomo$ciami, nie mozna byloby zarzuci¢
zamawiajgcemu prowadzenia post¢powania nie-
zgodnie z Pzp ani narazenia interesu publicznego na
jakikolwiek uszczerbek.

W zaproszeniu zamawiajacy powinien zamiesScic¢ in-
formacje o:

1) pozycji zlozonych przez wykonawcéw ofert
i otrzymanej punktacji,

2) minimalnych warto$ciach postapienn sktadanych
w toku aukdji,

3) terminie otwarcia aukcji, ktéry nie moze by¢
krotszy niz 2 dni robocze od dnia przekazania za-
proszenia,

4) terminie i warunkach zamknigcia aukcji,
5) sposobie oceny ofert w toku aukgji,

6) formule matematycznej, za pomoca ktérej system
sklasyfikuje oferty,

7) harmonogramie dla kazdego etapu aukcji w przy-
padku ustalenia wielu etapéw.

Jezeli po wystaniu zaproszen do udzialu w aukgji
elektronicznej zamawiajacy bedzie miat potrzebe
wprowadzenia zmiany, dotyczgcej ktéregokolwiek
z elementéw zaproszenia, bedzie mogt tego doko-
na¢. Zaden przepis nie stoi temu na przeszkodzie.
Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze zamawiajacy btednie
okresli termin otwarcia badZ zakonczenia aukcji, czy
po prostu bedzie chcial wskaza¢ nowy. W takiej sy-
tuacji powinien on ponownie przekaza¢ wykonaw-
com zaproszenia, z zachowaniem wymagan stawia-
nych pierwotnemu zaproszeniu, oraz powiadomié
ich o uchyleniu postanowienn poprzedniego zapro-
szenia.

Rozpoczecie aukcji nastepuje na platformie au-
kcyjnej wybranej przez zamawiajacego, po zare-
jestrowaniu przez niego uczestnikow. Uczestnicy
aukcji elektronicznej nie powinni mie¢ mozliwo-
$ci wzajemnej identyfikacji.

Aby temu sprostaé, zamawiajgcy moze miedzy
innymi nada¢ im dowolne nazwy uzytkownikow,
lub tez oznaczy¢ ich odpowiednimi numerami. Na
stronie internetowej, na ktérej znajduje si¢ platfor-
ma aukcyjna, wykonawcy postuguja si¢ odpowied-
nimi formularzami, za poSrednictwem ktérych
wprowadzaja niezbedne dane i sktadajg kolejne po-
stapienia. Zeby postgpienie zostalo skutecznie zlo-
zone wykonawca musi opatrzy¢ je kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, czyli dawnym bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Nowe postgpienie musi by¢ korzystniejsze od po-
przedniego. Oznacza to, ze wykonawca, ktéry, na
przykiad, zlozyl pierwotnie ofert¢ z ceng znacznie
nizsza od konkurencji, nie moze zaoferowac ce-
ny troch¢ wyzszej, w celu zniwelowania tej duzej

www.zamowieniapublicznedoradca.pl
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réznicy pomig¢dzy wartos$cig jego oferty, a oferty in-
nego wykonawcy.

Brak definicji korzystniejszego postapienia moze
stwarza¢ pewne problemy, jesli wykonawca zto-
zy oferte znacznie korzystniejszg pod wzgledem
jednego kryterium z jednoczesnym pogorsze-
niem innego, punktowanego parametru, gdy
ogolna liczba punktow oferty bedzie tacznie
wieksza od pierwotnej.

De facto bedziemy mieli do czynienia z korzystniej-
szym postgpieniem, jednak nalezy mie¢ na uwadze
konieczno$¢ okreslenia przez zamawiajgcego mini-
malnych warto$ci postapiefi. Sa one okreslane w sto-
sunku do kazdego kryterium, wobec czego system
aukcyjny w ogéle nie powinien dopusci¢ do takiej sy-
tuacji. Zwracal na to uwage M. Szymczak w wyda-
nym przez Urzad Zamoéwien Publicznych w 2009 1.
poradniku dotyczacym stosowania aukcji elektro-
nicznej3. Jezeli jednak doszloby do takiej sytuacji, to
postgpienie to nalezaloby uzna¢ za nieskuteczne,
wobec niezgodno$ci z zasadami prowadzenia kon-
kretnej aukcji elektronicznej.

W trakcie aukcji elektronicznej zamawiajgcy zobo-
wigzany jest do przekazywania kazdemu wyko-
nawcy informacji o pozycji zlozonej przez niego
oferty (po kazdym postgpieniu) i otrzymanej punk-

tacji oraz o punktacji najkorzystniejszej oferty.
Na koniec zamawiajacy zamyka aukcje¢ elektronicz-
na. Dokonuje tego w terminie okre§lonym w zapro-
szeniu do udziatu w aukcji albo jesli w ustalonym
terminie wykonawcy nie zglosza nowych posta-
pien, badZ po zakonczeniu ostatniego, ustalonego
etapu.

Zamykajac aukcje elektroniczna przekazuje wszyst-
kim wykonawcom informacje (wraz z uzasadnie-
niem faktycznym i prawnym) wymagane artykulem
92 ust. 1 Pzp, w szczegb6lnosci o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty i punktacji przyznanej ofertom w kaz-
dym kryterium oceny ofert oraz faczna punktacje,
o ofertach odrzuconych i wykonawcach wykluczo-
nych lub niezaproszonych do dalszych etapéw aukcji
elektronicznej. Dalej zamawiajacy podaje informacje
o wyborze do publicznej wiadomosci, udostepniajac
ja na stronie internetowe;j.

Nowoscig jest mozliwos¢ zaniechania ujawnia-
nia przez zamawiajacego informacji o wyborze
oferty najkorzystniejszej w razie ryzyka narusze-
nia waznego interesu publicznego.

8 Por. M. Szymczak, ,Aukcja elektroniczna. Praktyczny poradnik
dla uzytkownikéw Platformy Aukcji Elektronicznej UZP", Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa 2009 r, s. 4.
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